
La Suisse déborde de par-
tout. Les loyers atteignent 
des niveaux records, les 
trains sont bondés, les em-
bouteillages s’allongent. En 
de nombreux endroits, le 
pays atteint ses limites de 
capacité. Ainsi, les loyers à 
Zurich – tant en ville qu’au 
niveau cantonal – ont ré-
cemment atteint un niveau 

record.1 Les loyers proposés ont augmenté de 
21% dans le canton au cours des 25 dernières 
années, et même de 44% en ville.

Même dans les transports publics, enviés par 
toute l'Europe, des goulets d'étranglement appa-
raissent de plus en plus souvent. C'est notam-
ment sur les lignes très fréquentées, comme 
celle reliant Zurich à Berne, que les places se 
font rares. Selon les prévisions, les places de-
bout pourraient devenir la norme sur de nom-
breuses liaisons à l’avenir. Pour faire face à 
l’augmentation du nombre de passagers, les 
Chemins de fer fédéraux suisses2 prévoient 
d’augmenter la capacité en places assises d’en-
viron 20% d’ici 2040 et de renforcer la fréquence 
des trains à une cadence de 30 ou 15 minutes 
dans de nombreuses régions. Environ 30 mil-
liards de francs devraient être débloqués par le 
Trésor public à cette fin.

Les embouteillages sont un sujet récurrent et 
une source de grande frustration pour de nom-
breux Suisses. Selon l’Office fédéral de la statis-
tique (OFS), la charge des embouteillages sur le 
réseau routier national a augmenté de 14% en 
2024 par rapport à l’année précédente – au total, 
55569 heures d’embouteillage ont été enregis-
trées.3 La cause principale est l’augmentation du 
trafic, qui a progressé de 15%. Il ne faut pas 

sous-estimer le préjudice économique que cela 
représente. Bien qu’il n’y ait pas de chiffres ré-
cents, les pertes de temps d’environ 73 millions 
d’heures de conduite ont déjà coûté quelque 
trois milliards de francs en 2019, comme le 
montrent les calculs de l’OFS.

La libre circulation des personnes – 
une vache sacrée

Toutes ces évolutions renvoient à un problème 
central auquel la Suisse est confrontée depuis 
longtemps: l’immigration – pour certains, même 
la «mère de tous les problèmes». Aujourd’hui, 
plus de neuf millions de personnes vivent dans le 
pays. Bien que le taux de natalité, à 1,33 enfant 
par femme, soit nettement inférieur au seuil de 
renouvellement des générations de 2,1, la popu-
lation croît rapidement. Entre 2000 et 2024, elle 
est passée de 7,2 à plus de 9 millions – soit une 
augmentation d’environ 25%.4 En comparaison 
européenne, la Suisse figure ainsi parmi les pays 
affichant la plus forte croissance démogra-
phique5 – juste derrière le Luxembourg et l’Ir-
lande.

Avant les années 2000, la croissance était net-
tement plus modérée. Entre 1970 et 2000, la po-
pulation suisse n’a augmenté que d’environ un 
million de personnes. D’où vient donc cette 
hausse marquée à partir des années 2000? Pour 
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répondre à cette question, il suffit de se pencher 
sur l’Accord sur la libre circulation des personnes
(ALCP),6 que la Suisse a conclu avec l’Union euro-
péenne en 1999. Cet accord permet aux citoyens 
des deux parties de circuler librement sur le terri-
toire de l’autre, d’y vivre et d’y travailler. Les ci-
toyens de l’UE peuvent résider et travailler en 
Suisse (tout comme les Suisses dans l’UE), à 
condition de disposer d’un emploi ou de moyens 
financiers suffisants. La libre circulation des per-
sonnes est en vigueur depuis 2002. 

Au cours des deux dernières décennies, la ma-
jorité des immigrants arrivés en Suisse prove-
naient des Etats membres de l’UE. Les citoyens 
de l’UE représentent environ deux millions de 
personnes, soit environ 63% de l’ensemble des 
immigrants. La libre circulation des personnes 
s’avère ainsi être un moteur central de l’immigra-
tion et de la forte croissance démographique de 
ces dernières années.

Par ailleurs, seule une petite partie du territoire 
suisse est habitable. Environ 32% sont couverts 
de forêts et de bosquets, 35% de terres agricoles 
et 25% de surfaces improductives telles que ro-
chers, éboulis, cours d’eau ou glaciers. Seuls 8% 
constituent des zones urbanisées.7

Si la population continue de croître, il ne reste-
ra finalement qu’un seul choix: soit on construit 
de manière plus dense, soit la zone urbanisée 
s’étend au détriment des espaces naturels, 
culturels et agricoles. Le problème: une fois 
construites, les surfaces ne peuvent pratique-
ment plus être récupérées. Elles sont générale-
ment imperméabilisées de manière permanente, 
et leur renaturation est coûteuse et prend des 
décennies. Toute extension de la zone urbanisée 
doit donc être mûrement réfléchie.

Les bénéficiaires de l'immigration
Bien que l'immigration en provenance de l'UE se 
poursuive sans relâche, elle est considérée 
comme une vache sacrée par les décideurs poli-
tiques, les grands groupes et les organisations 
faîtières de notre pays. Cette évolution est no-
tamment justifiée par le fait que la libre circula-
tion des personnes atténuerait la pénurie de 
main-d'œuvre qualifiée en Suisse. Les écono-
mistes Reiner Eichenberger et Fabian Kuhn, de 
l’Université de Fribourg, remettent toutefois 
cette hypothèse en question.8 

Après deux décennies de libre circulation des 
personnes, la pénurie de main-d’œuvre qualifiée 
aurait dû être résolue depuis longtemps. Au lieu 

de cela, l’immigration renforce les besoins: une 
population croissante augmente la demande de 
logements, de biens et de services. Cette de-
mande supplémentaire doit à son tour être cou-
verte par davantage de main-d’œuvre qualifiée – 
un cercle vicieux.

On peut également se demander si la libre circu-
lation des personnes augmente réellement la 
prospérité de l’ensemble de la population suisse. 
Ce sont plutôt les politiciens de la Berne fédérale, 
les grandes entreprises et les associations qui en 
profitent – mais pas le citoyen lambda. Eichen-
berger et Kuhn parlent dans ce contexte de «coûts 
de remplissage» – les conséquences de la crois-
sance pour la population dans son ensemble. 
Pour eux, les coûts augmentent en raison de la 
pénurie de terrains et d’infrastructures. Les loyers 
augmentent, malgré une construction continue.

Récemment, la société de conseil immobilier 
Wüest Partner a montré dans son Immo-Monito-
ring9 l’influence de l’immigration sur le marché 
immobilier suisse. Une croissance démogra-
phique de 1% renchérit les maisons individuelles 
de 0,88% et les appartements en copropriété de 
1,37%. Un effet clair se fait également sentir sur 
les loyers: une augmentation de la population de 
1% entraîne une hausse des loyers proposés 
d’environ 1%. L’immigration augmente ainsi sen-
siblement la demande de logements locatifs et 
de logements en propriété.

L’introduction de la libre circulation des per-
sonnes et, par conséquent, l’augmentation de 
l’immigration ont certes été accompagnées 
d’une croissance du Produit intérieur brut (PIB) 
de la Suisse, mais cela n’a aucune incidence sur 
la qualité de vie et la prospérité de chaque ci-
toyen. C'est le produit intérieur brut par habitant 
qui est déterminant. Depuis l'introduction de la 
libre circulation des personnes, le PIB par habi-
tant en Suisse n'a augmenté que de façon margi-
nale.10 Si l'on exclut les frontaliers, la croissance 
entre 2007 et 2023 n'est que de 0,39%. A titre de 
comparaison, elle s'élevait à 0,64% dans l'UE au 
cours de la même période.

Concluons: la libre circulation des personnes 
et l’immigration nette persistante, qui s’élevait 
l’année dernière à environ 75000 personnes,11 ne 
contribuent pas de manière significative à la 
prospérité locale.

Le péché originel de la démocratie suisse
En Suisse, plusieurs initiatives ont déjà été lan-
cées pour limiter l’immigration. La plus mar-
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quante est l’«Initiative contre l’immigration de 
masse».12 Cette initiative populaire demandait 
de réguler l’immigration par des plafonds an-
nuels et des quotas – en fonction des intérêts 
économiques généraux de la Suisse. Elle exi-
geait également l’adaptation des traités interna-
tionaux contraires, en particulier les accords bi-
latéraux avec l’UE qui prévoient la libre circula-
tion des personnes.

Le peuple a accepté le projet à 50,3%. Le Parle-
ment disposait alors de cinq ans pour le mettre 
en œuvre. Mais les mesures qui auraient pu réel-
lement freiner la croissance démographique ont 
été largement vidées de leur substance dans la 
loi correspondante. A la place, une solution a été 
élaborée qui visait avant tout à ne pas compro-
mettre les relations avec l’UE. Il n'y a pas eu de 
grande protestation contre la non-mise en œuvre 
de facto de l'initiative contre l'immigration de 
masse – pas même de la part de l'Union démo-
cratique du centre. En 2020, l'UDC a certes lancé 
l'«Initiative de limitation» comme deuxième ten-
tative13 – mais celle-ci a été rejetée par le peuple 
à 61,7%.

L'exemple de l'Initiative contre l'immigration de 
masse montre, tout comme la Loi sur l'identité 
électronique,13 un schéma récurrent dans la poli-
tique suisse: il existe certaines vaches sacrées 
qui ne doivent pas être «abattues». Parmi celles-
ci figurent l'immigration de masse effrénée ainsi 
que l'introduction d'une identité numérique. La 
volonté du peuple est ainsi tacitement contour-
née. Si une décision s’avère «indésirable», sa 
mise en œuvre est édulcorée – ou le projet est 
présenté à nouveau sous une forme légèrement 
modifiée, jusqu’à ce que le résultat convienne. 
C’est ainsi que la démocratie directe se réduit à 
une simple tradition – et que l’éloignement entre 
les citoyens et la politique s’accentue. David Dürr, 
professeur de droit à l’Université de Zurich, 
n’avait pas tort lorsqu’il a qualifié de manière pro-
vocante la démocratie suisse d’«opéra national» 
dans l’un de ses livres il y a quelques années.14

L’initiative pour la durabilité
Le 14 juin, la Suisse se prononcera à nouveau 
sur une initiative populaire visant à endiguer l’im-
migration massive. Il s’agit de l’initiative «Non à 
une Suisse à 10 millions d’habitants». Cette «Ini-
tiative pour la durabilité» exige15 que la popula-
tion résidante permanente – c’est-à-dire tous les 
citoyens suisses ayant leur domicile principal en 
Suisse ainsi que les ressortissants étrangers ti-

tulaires d’un titre de séjour d’au moins douze 
mois ou d’une durée de séjour équivalente – ne 
dépasse pas la barre des dix millions d’ici 2050. 
Pour replacer les choses dans leur contexte: fin 
septembre 2025, la Suisse comptait 9,1 millions 
d’habitants. Selon un scénario de référence de 
l’Office fédéral de la statistique, la population ré-
sidante permanente devrait atteindre dix millions 
d’ici 2040 et 10,5 millions d’ici 2055.

Dès que la population atteindra 9,5 millions 
d’habitants, le Conseil fédéral et le Parlement de-
vront prendre des mesures, notamment dans le 
domaine de l’asile et du regroupement familial. 
L’initiative prévoit que les personnes admises à 
titre provisoire ne puissent plus obtenir d’autori-
sation d’établissement ni être naturalisées; le re-
groupement familial serait également restreint.

Les traités internationaux qui alimentent la 
croissance démographique doivent être renégo-
ciés en ce qui concerne les clauses d’exception 
ou de sauvegarde. Si ces mesures ne suffisent 
pas, l’initiative pour la durabilité prévoit, en der-
nier recours, la dénonciation de l’accord sur la 
libre circulation des personnes avec l’UE.

Ce qu’en disent les opposants à l’initiative
L’UDC, qui a lancé l’initiative et en est le principal 
promoteur, se retrouve politiquement largement 
isolée. Une large alliance s’oppose à l’«Initiative 
pour la durabilité», composée de partis tels que 
le PLR, le Centre, les sociaux-démocrates, les 
Verts libéraux et le Parti évangélique, ainsi que 
d’associations économiques et de syndicats.

Le camp bourgeois du «non» qualifie le projet 
d’«initiative néfaste et chaotique»16 qui mettrait 
en péril les emplois et la prévoyance vieillesse en 
Suisse. Sans immigration ciblée, on risque en 
outre d'assister à un effondrement des services, 
notamment dans les soins, l'artisanat et d'autres 
secteurs à forte intensité de main-d'œuvre. La 
construction, le tourisme et l'agriculture dé-
pendent fortement de la main-d'œuvre étrangère.

De plus, ce camp met en garde contre les 
conséquences d’une dénonciation de la libre cir-
culation des personnes: cela déclencherait la 
clause «guillotine».17 Cette clause fait partie des 
«Accords bilatéraux I», le premier paquet d’ac-
cords entre la Suisse et l’UE (1999), dans lequel 
des accords ont été négociés dans les domaines 
des transports, du commerce et de la libre circu-
lation des personnes. Elle stipule que si la Suisse 
dénonce l’un de ces accords, tous les autres trai-
tés deviennent automatiquement caducs.
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Le camp de gauche met également en garde 
contre des risques considérables pour les tra-
vailleurs et le marché du travail. On craint un af-
faiblissement des droits des travailleurs, une 
baisse des salaires et une aggravation de la pé-
nurie de main-d’œuvre qualifiée. Dans ces mi-
lieux, l’initiative pour la durabilité est considérée 
comme une atteinte à la paix sociale en Suisse. 
Le Conseil fédéral recommande également de 
voter «non». Il abonde dans le sens du camp 
bourgeois opposé à l’initiative et met en garde 
contre une dénonciation de l’Accord sur la libre 
circulation des personnes, qui pèserait sur les re-
lations avec l’UE et créerait une incertitude sup-
plémentaire.

Ce qu’en disent les partisans de l’initiative
Face au reproche selon lequel l’initiative pour la 
durabilité sème le chaos, les initiants rétorquent 
que le chaos règne déjà aujourd’hui18 – et ce, en 
raison d’une immigration démesurée et incontrô-
lée. Cela se traduirait par une explosion des 
loyers, des routes encombrées, des trains bon-
dés, une hausse des primes d’assurance mala-
die et une criminalité croissante. Face aux aver-
tissements concernant un effondrement des 
services publics et une aggravation de la pénurie 
de main-d’œuvre qualifiée, ils rétorquent que 
l’immigration effrénée ne résout pas le pro-
blème, mais l’aggrave. L’immigration en attire 
d’autres19 et renforce ainsi la pression sur les in-
frastructures et le marché du travail.

Les initiants rejettent également les critiques 
venant du camp de gauche. Ce n’est pas l’initia-
tive pour la durabilité, mais la migration persis-
tante qui fait baisser les salaires. Les travailleurs 
étrangers effectuent souvent le même travail 
pour des salaires plus bas, ce qui accroît la pres-
sion sur les travailleurs indigènes. De plus, l’affir-
mation selon laquelle la majeure partie de l’im-
migration serait constituée de migration de 
main-d’œuvre est trompeuse: en réalité, sa part 
s’élèverait au maximum à environ 54%, tandis 
qu’une part considérable résulterait du regroupe-
ment familial et de l’asile.

Face à la mise en garde du Conseil fédéral et 
du camp bourgeois opposé à l’initiative contre 
une résiliation de l’Accord sur la libre circulation 
des personnes, les initiateurs renvoient au mé-
canisme progressif du projet. Celui-ci n'exige 
pas une résiliation immédiate de l'Accord, mais 
oblige d'abord le Conseil fédéral à prendre des 
mesures efficaces sur le territoire national 

lorsque la population atteindra 9,5 millions d'ha-
bitants – en particulier dans le domaine de l'asile 
et du regroupement familial. Si les responsables 
politiques parviennent à limiter ainsi l'immigra-
tion, une résiliation des accords avec l'UE ne sera 
pas nécessaire.

La campagne référendaire 
ne sera pas une formalité

Les sondages actuels indiquent un coude à 
coude. Selon une enquête commandée par le 
groupe de médias Tamedia et le journal 20 Mi-
nutes, 45% des personnes interrogées se pro-
noncent en faveur du projet, 47% s’y opposent et 
8% restent indécis.20 La division de la base du 
PLR est particulièrement frappante: 42% sou-
tiennent l’initiative. Un sondage de l’Institut de re-
cherche Sotomo dresse un tableau similaire, 
avec 48% de soutien et 45% d’opposition.21 Le 
fait que les résultats soient aussi équilibrés, 
alors que pratiquement tous les grands partis et 
associations rejettent l’initiative, en dit long. Cela 
montre qu’il y a un bouillonnement perceptible 
au sein de la population suisse – et que le statu 
quo en matière de migration n’est plus une op-
tion pour beaucoup.

Dans le même temps, un regard sur les der-
niers scrutins invite à la prudence: le camp de 
l’UDC a essuyé un fiasco avec sa campagne sur 
l’initiative contre la SSR. En octobre encore, les 
sondages laissaient présager une acceptation 
de l’initiative – mais en mars, 62% des électeurs 
ont rejeté la réduction de moitié des redevances 
audiovisuelles.22 La campagne sur l’Initiative 
pour la durabilité ne devrait donc pas être une 
partie de plaisir. Et même en cas de «oui», la 
question reste ouverte de savoir dans quelle me-
sure le Conseil fédéral et le Parlement mettraient 
en œuvre le projet, comme on a déjà pu le 
constater avec l’Initiative contre l’immigration de 
masse. Une chose est sûre: plus le vote de juin 
sera clair, plus il sera difficile pour la Berne fédé-
rale de contourner la volonté populaire.
Source: https://www.straumedia.ch/p/das-boot-ist-voll, 
13 avril 2026

(Traduction «Point de vue Suisse»)

(Cet article a également été publié sous forme de chronique 
sur le portail de la «Freie Akademie für 
Medien&Journalismus», édité par le professeur Michael 
Meyen, spécialiste des médias, et Antje Meyen, journaliste 
diplômée.)
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