
Conformément à la tradi-
tion des débats sur la poli-
tique de sécurité en 
Suisse, les parlemen-
taires fédéraux ne se 
penchent sur les ques-
tions de défense natio-
nale presque exclusive-
ment que lorsqu’il s’agit 
de se prononcer sur des 
programmes d’armement. 
Une nouvelle donne est 

toutefois apparue: les chefs de départements 
n’ayant pas de compétence en la matière estiment 
devoir également s’immiscer dans le débat sur les 
systèmes d’armement.1 On souhaiterait que les 
questions relatives à la menace militaire réelle, 
aux scénarios possibles et aux options d’action de 
la Confédération dans son ensemble occupent le 
devant de la scène.

Le dernier Rapport sur la sécurité du Service de 
renseignement de la Confédération (SRC) indique 
clairement qu’une attaque de la Russie contre 
l’Europe est improbable dans les prochaines an-
nées, contredisant ainsi les discours courants 
relayés par la presse et d’autres médias. Le rap-
port est toutefois de qualité médiocre, si bien 
qu’il vaut la peine de mener une réflexion indé-
pendante sur les capacités de la Russie à mener 
une action militaire contre l’Europe et contre la 
Suisse, ainsi que sur la Suisse elle-même. Cela 
suffirait en réalité à définir un cadre pour la dé-
fense nationale suisse.

Des ressources supérieures 
hors de portée de la Russie

L’Union européenne, ou plutôt les alliés euro-
péens de l’OTAN, constituent un bloc qui, par 
rapport à la Russie, dispose d’une puissance 
économique sept fois supérieure, d’un potentiel 

humain trois fois plus important et d’une force 
militaire une fois et demie plus nombreuse.2 Ces 
chiffres parlent d’eux-mêmes: la Russie ne peut 
pas attaquer un tel bloc; elle doit plutôt empê-
cher que son potentiel ne soit utilisé contre elle.

Les ressources de l’Europe sont essentielle-
ment concentrées dans trois grandes agglomé-
rations urbaines et dans quelques métropoles 
entourées de régions plutôt défavorisées sur le 
plan structurel.3 Quiconque les maîtrise contrôle 
le pouvoir de l’Europe en général et sa puissance 
militaire en particulier. Ce qu’un adversaire peut 
faire dans les régions désertes du nord de 
l’Ecosse, à l’intérieur des terres en France et en 
Espagne ou dans les régions structurellement 
faibles d’Europe de l’Est n’a qu’une importance li-
mitée. En Russie, en revanche, ce sont les agglo-
mérations densément peuplées autour de Saint-
Pétersbourg, de Moscou et dans le sud-ouest qui 
comptent, ainsi que, loin à l’est, les villes situées 
le long de la Volga. Entre les deux s’étend … une 
vaste étendue de campagne. 

L’occupation des agglomérations urbaines eu-
ropéennes et des voies d’accès à celles-ci neu-
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traliserait le potentiel militaire de l’Europe. Mais 
la simple occupation de l’agglomération d’Europe 
de l’Est la plus proche de la Russie – à peu près 
le triangle Leipzig-Cracovie-Belgrade – équivau-
drait à peu près à la campagne menée par l’Ar-
mée rouge au printemps 1945. Celle-ci disposait 
toutefois à l’époque d’un effectif de 11 millions 
d’hommes et combattait une Allemagne engagée 
à l’Ouest et au Sud contre les Etats-Unis, l’Empire 
britannique et la France.5

Les agglomérations du nord-ouest de l’Europe 
et de la côte nord de la Méditerranée sont totale-
ment hors de portée de la projection de force 
russe. Pour y parvenir, il faudrait disposer non 
seulement de forces terrestres, mais aussi de 
forces navales capables de rivaliser avec celles 
de l’OTAN. 

D’une manière générale, la flotte russe n’est ca-
pable d’une projection de force à grande échelle 
que de manière très limitée. Elle ne dispose ni 
d’une flotte hauturière, ni d’une «Blue Water 
Navy», comme la US Navy, la Royal Navy ou en-
core la Marine nationale française. Grâce à leurs 
porte-avions et à leurs groupes de combat am-
phibies, celles-ci sont en mesure de se frayer un 
chemin vers pratiquement n’importe quelle côte 
du monde et de s’ouvrir un accès à des pays 
étrangers.6 

La marine russe est loin de disposer de telles 
capacités et rien n’indique qu’elle envisage de 
les développer.

Il en va de même pour les forces aériennes 
russes. L’armée de l’air russe est certes capable 
de mener un à deux raids par jour ou par nuit 
loin du territoire russe ou de celui d’un allié, 
mais certainement pas une campagne de 
frappes aériennes s’étendant sur plusieurs se-
maines avec des attaques quotidiennes, 
comme celle menée par exemple par l’OTAN en 
1999 contre la Yougoslavie résiduelle ou la Ser-
bie.7

La Russie n’est donc pas en mesure d’occuper 
la zone métropolitaine de l’Europe de l’Est, et en-
core moins la côte nord de la Méditerranée, den-
sément peuplée et très développée sur le plan 
économique, ni les zones industrielles du nord-
ouest de l’Europe et de l’Angleterre. Pour cela, 
les Russes manquent de troupes, de navires, 
d’avions et de bases. Mais la Russie ne dispose 
pas non plus des moyens économiques ou fi-
nanciers nécessaires pour constituer des 
forces armées qui seraient en mesure de le 
faire.

Des missiles sur Berne?
La Russie ne peut pas conquérir l’Europe occi-
dentale et la Suisse, mais elle est capable de 
porter des frappes – à l’aide d’armes à longue 
portée de toutes sortes, qu’il s’agisse de mis-
siles balistiques, de missiles de croisière ou, à 
l’avenir, peut-être aussi de drones équipés 
d’ogives nucléaires ou conventionnelles. Toute-
fois, toute une série d’autres Etats dans le 
monde possèdent également de telles capaci-
tés, en premier lieu les Etats-Unis ainsi que les 
puissances nucléaires que sont Israël, la Chine, 
la Corée du Nord, la France et la Grande-Bre-
tagne.8

D’une manière générale, la défense contre les 
armes à longue portée modernes n’est possible 
que de manière très limitée – c’est d’ailleurs pré-
cisément sur ce principe que repose la dissua-
sion nucléaire. Les guerres de missiles qui ont 
opposé, ces deux dernières années, les Etats-
Unis et Israël d’un côté à l’Iran de l’autre ont mis 
en évidence ces difficultés. De même, les 
chiffres relatifs aux tirs des «Kinzhal», «Oresh-
nik», «Iskander» et autres armes à longue portée 
russes, présentés par l’Ukraine ces derniers 
mois, sont sans doute largement exagérés.9

Mais l’interception de missiles n’est qu’une 
partie du problème. Pour que les missiles d’inter-
ception puissent être déployés à temps, il faut 
garantir un délai d’alerte suffisant. Il est désor-
mais presque impératif de mettre en place un 
système de surveillance capable de détecter les 
lancements de missiles, car les trajectoires des 
missiles balistiques sont de plus en plus diffi-
ciles à suivre, et celles des missiles de croisière 
encore davantage. La solution la plus simple 
consisterait à abattre les missiles balistiques ou 
les ogives en approche en dehors de l’atmo-
sphère terrestre, mais des mécanismes de dé-
fense ont également été développés pour 
contrer cette stratégie, à laquelle s’ajoute la 
crainte d’une militarisation totale de l’espace. Il 
semble toutefois subsister un consensus entre 
les grandes puissances sur ce point.

La détection des lancements de missiles né-
cessite la surveillance d’immenses zones ter-
restres et maritimes, dans lesquelles des lan-
ceurs, des navires et des sous-marins effectuent 
des patrouilles. Dans le cas de la Russie, ces ré-
gions comprennent notamment les mers adja-
centes à l’océan Arctique, les réseaux fluviaux et 
les canaux, ainsi que les forêts de la partie euro-
péenne du pays et de la Sibérie.10
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Un tel système ne peut reposer que sur un ré-
seau de satellites de reconnaissance et de com-
munication. A l’heure actuelle, seuls les Etats-
Unis disposent d’un tel système, qui présente 
toutefois des faiblesses et des lacunes. La Rus-
sie elle-même n’en possède pas, et la Chine pro-
bablement pas non plus. La mise en place et l’ex-
ploitation d’un tel système dépassent bien sûr 
largement les capacités d’Etats de taille 
moyenne comme la Suisse. Un système suisse 
de type Star Wars relève sans doute de l’illusion. 
Et si l’Europe veut attirer la Suisse dans une al-
liance en lui promettant un bouclier antimissile, 
c’est qu’elle fait miroiter des capacités qu’elle ne 
possède pas elle-même. 

Que reste-t-il? A l’instar de 190 autres Etats de 
la planète, la Suisse devra composer avec la me-
nace d’une attaque par des armes à longue por-
tée. Il serait surprenant que ce soit précisément 
la Suisse qui parvienne à se protéger contre une 
catégorie d’armes face à laquelle tous les autres 
pays du monde sont sans défense. Il serait éga-
lement peu judicieux que la Suisse se dote 
d’armes à longue portée à des fins de repré-
sailles et devienne ainsi une menace pour toute 
une région.

Ni petit, ni faible
Les Suisses aiment considérer leur pays comme 
un petit Etat. Cela n’est que partiellement vrai, 
car à l’échelle mondiale, la Suisse est un pays à 
la superficie plutôt réduite (136e sur 250 terri-
toires), à la population moyenne (100e sur 194) 
et à la puissance économique importante: dans 
ce dernier domaine, elle figure parmi les 10% des 
pays les plus performants au monde.11 Elle est 
l’un des Etats les plus stables au monde sur le 
plan politique et est voisine de trois pays du G7. 
Seules la Belgique et la Mongolie se trouvent 
dans un voisinage comparable. La Suisse est 
riche, mais plutôt petite et exposée par rapport à 
ses voisins. C’est là que réside son problème.

En matière de soft power, qui prend en compte 
les valeurs politiques, la gouvernance, la culture, 
l’éducation, la science et d’autres facteurs simi-
laires, la Suisse occupe la 7e place mondiale. 
Elle consacre plusieurs centaines de millions de 
francs par an à son réseau diplomatique à 
l’étranger et 2 milliards par an à la coopération 
au développement.12 L’image du solitaire des 
Alpes, que l’on aime à véhiculer, n’est pas exacte. 
En matière de puissance militaire, la Suisse oc-
cupe d’ailleurs la 46e place mondiale – un bon 

classement pour un pays qui n’est de facto pas 
menacé sur le plan militaire.13

L’art de gouverner s’exprimerait par un rapport 
équilibré entre soft power et hard power, et non 
par une politique de peur face au méchant de la 
taïga.

Le renforcement des effectifs est impératif
Une armée de milice comme l’armée suisse, 
dans laquelle jusqu’à 10% de la population a ser-
vi pendant la Guerre froide, acquiert, de par sa 
taille, un certain poids politique, car les proches, 
les parents et les amis des soldats confèrent 
eux-mêmes, par leur nombre, un poids politique 
à l’armée.

Dans un système de milice ou de service mili-
taire obligatoire, c’est rapidement l’électorat qui 
détermine où et dans quel but l’armée est dé-
ployée. C’est ce qui distingue l’armée de milice 
des armées professionnelles, qui représentent 
actuellement, dans les pays européens, entre 2 
et 5 pour mille de la population. Une armée pro-
fessionnelle devient rapidement ce qu’on appelle 
une «valise sans poignée»: trop lourde à porter à 
la longue, trop précieuse pour être éliminée. Les 
tentatives timides de réintroduction du service 
militaire obligatoire dans plusieurs pays euro-
péens montrent clairement que l’Europe ne veut 
pas d’armées de conscrits, inadaptées à l’exer-
cice d’un pouvoir mondial, mais d’armées profes-
sionnelles, inadaptées à la défense nationale.

Le maintien permanent d’une armée prête au 
combat n’est possible qu’au prix d’efforts déme-
surés, pour des raisons liées au personnel, aux fi-
nances et aux infrastructures. Il y a de bonnes rai-
sons de supposer que la formation, depuis la fin 
de la formation de base jusqu’à la préparation au 
combat, prend encore une fois autant, voire deux 
fois plus de temps que la formation de base.14

 Zones de départ pour l’utilisation d’armes à longue portée 
par la Russie: zones maritimes et cours d’eau appropriés, 
zones de patrouille pour les systèmes mobiles, emplace-

ments des silos de missiles, trajectoires de vol des 
bombardiers. (Source auteur)
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Maintenir 10% de la population en service mili-
taire pendant des mois ruinerait l’économie 
suisse et probablement celle de tout autre pays 
européen. Sur le plan matériel également, la pré-
paration à la guerre est coûteuse: l’expérience 
d’autres pays montre que les besoins en ravi-
taillement lors d’opérations de combat de haute 
intensité peuvent être multipliés par 30 par rap-
port à une situation de paix.15

Le simple fait de stocker correctement une 
telle quantité de munitions constituerait déjà un 
défi pour la Suisse. Il faudrait probablement 
commencer par construire des dépôts de muni-
tions. On peut également supposer que l’entraî-
nement opérationnel préalable à une opération 
de défense consommerait dix fois plus de muni-
tions que l’entraînement de base. Il faudrait 
d’ailleurs vérifier si l’armée suisse dispose du 
nombre de stands de tir nécessaires pour mener 
à bien cet entraînement opérationnel avec l’en-
semble de ses effectifs. 

Conséquence: on ne pourra pas faire l’impasse 
sur le «renforcement des effectifs» tant décrié – 
un terme que les politiciens bourgeois n’ont ja-
mais apprécié.

L'autodéfense est réalisable
Face aux 2 millions de soldats des alliés euro-
péens de l'OTAN et au 1,5 million de soldats 
russes, les 600000 soldats que la Suisse pour-
rait mobiliser en cas de besoin constitueraient 
un facteur dissuasif à prendre très au sérieux.16

Faisant partie des deux régions les plus déve-
loppées économiquement d’Europe, la Suisse 
a également de bonnes perspectives, même 
en temps de guerre, de se procurer auprès de 
ses voisins ou via ceux-ci tous les biens de ravi-
taillement dont elle a besoin pour sa défense. 
Si une guerre venait à éclater en Europe cen-
trale, les voisins de la Suisse auraient certaine-
ment tout intérêt à ce que celle-ci puisse se 
défendre. Il ne resterait plus qu’à mener une po-
litique d’armement prévoyante, garantissant 
que l’armée suisse reçoive ce dont elle a besoin 
et dispose en stock de ce qu’elle ne pourra pro-
bablement plus obtenir en cas de crise en Eu-
rope. 

Telles sont les réflexions qui doivent être me-
nées au niveau du gouvernement fédéral, et elles 
seraient plus utiles que les lamentations sur les 
«lacunes en matière de capacités» et les dis-
cours grandiloquents sur les drones, les chars et 
les «partenaires de coopération». 

Le scepticisme à l’égard de la notion de «mon-
tée en puissance», qui n’est justifié qu’à première 
vue, peut être rapidement dissipé. Quiconque 
s’attelle à déterminer les besoins en effectifs 
pour la défense sur la base de scénarios cré-
dibles aboutit à des chiffres qu’une armée de mi-
lice pourrait tout à fait mobiliser.

Cela permettrait de définir l’objectif de la mon-
tée en puissance, ce qui conférerait un peu plus 
de crédibilité au concept en tant que tel. Mais 
cela signifie-t-il pour autant qu’il faille dès aujour-
d’hui mettre en place, équiper et former ces for-
mations? Non, car cela entraînerait pendant des 
décennies des coûts de fonctionnement que les 
responsables politiques ne sont certainement 
pas prêts à assumer. Mais il faudrait mettre en 
place les conditions nécessaires pour que le 
nombre requis de formations puisse être consti-
tué en l'espace de quelques années. 

La durée nécessaire à ces réorganisations se-
rait prévisible, tout comme, en principe, les cri-
tères de déclenchement de la montée en puis-
sance. Quel dommage qu’on n’en trouve aucune 
trace dans les rapports annuels des services de 
renseignement suisses! Pour préparer la montée 
en puissance, ni les esprits étroits des conserva-
teurs ni les rêveurs pacifistes nous sont une 
aide.

Ivan au Palais fédéral?
Il n'existe actuellement, ni pour les années à ve-
nir, aucune menace immédiate pour la Suisse, 
pas même de la part de la Russie. Aujourd'hui, la 
Suisse peut agir en se trouvant dans une situa-
tion de sécurité confortable. Plutôt qu'une ana-
lyse alarmiste, il serait aujourd'hui plus impor-
tant de procéder à une évaluation réaliste de la 
situation, fondée sur des faits concrets, plutôt 
que sur la crainte d'une invasion russe, pour la-
quelle la Russie n'a tout simplement pas les 
moyens. 

Ce réalisme doit aller de pair avec l'acceptation 
de la vulnérabilité technologique, car il n’existe 
pas de protection infaillible contre les armes mo-
dernes à longue portée. La Suisse devrait ap-
prendre à vivre avec ce risque, plutôt que d’inves-
tir des ressources dans des dispositifs de pro-
tection hors de prix dont l’efficacité est de toute 
façon douteuse.

Dans l'ensemble, la question se pose de savoir 
si c'est la protection de l'OTAN qui assure à la 
Suisse sa position confortable en Europe, comme 
aiment à le répandre les fervents partisans de l'al-
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liance transatlantique, ou plutôt les capacités mi-
litaires limitées de la Russie.

Discuter des bons sujets!
Avant et après le vote populaire sur l'initiative 
«Sauvegarder la neutralité suisse», il s'agira 
d'aborder les bons sujets avec le bon «niveau 
d'approche». 

Les discussions portent actuellement sur la 
coopération avec l'OTAN et, le cas échéant, avec 
l'Union européenne, qui a inscrit dans l'article 42 
du Traité de Lisbonne une obligation d'assis-
tance bien plus forte que celle prévue par le fa-
meux article 5 du Traité de l'Atlantique Nord.17

C'est surtout cette première instance qui appelle 
à renoncer à une euphorie aveugle vis-à-vis des 
alliances: une coopération avec les pays voisins 
est judicieuse en cas d'urgence, mais elle doit 
rester strictement limitée dès la phase prépara-
toire, afin que la Suisse ne soit pas instrumenta-
lisée pour des projets qui ne servent pas sa sé-
curité à elle. 

De nos jours, l’armement constitue un aspect 
de la coopération, dans lequel les considéra-
tions économiques prennent parfois le dessus 
sur les aspects militaires. Une politique d’arme-
ment prévoyante devrait moins se concentrer 
sur les caractéristiques techniques et tactiques 
des systèmes d’armes – même si celles-ci 
constituent le sujet de prédilection des passion-
nés d’avions et de chars –, mais plutôt sur les 
questions de disponibilité, de formation et d’en-
tretien en temps de guerre: mieux vaut avoir le 
deuxième meilleur appareil en service sur le ter-
rain que le meilleur dans l’atelier.

Même si les impérialistes opportunistes qui 
gravitent autour de la Suisse ne veulent pas en-
tendre parler de conscrits, la Suisse devrait 
continuer à tirer parti de l’armée de milice et s’en 
tenir à son système de milice, car celui-ci lui per-
met, en cas d’urgence, de mobiliser un énorme 
potentiel en effectifs, même si ce n’est que pour 
une courte durée.

Il est toutefois absurde, d’un point de vue éco-
nomique, de maintenir en permanence une ar-
mée gigantesque prête au combat. La conclu-
sion qui s'impose est donc de se contenter au-
jourd'hui de mettre en place les structures et les 
conditions nécessaires pour que, en cas de 
crise, l'armée puisse être rapidement portée à 
l'effectif requis en l'espace de quelques années.

En fin de compte, le gouvernement fédéral de-
vrait également se rappeler que la sécurité ne re-

pose pas uniquement sur les armes. La Suisse 
doit utiliser de manière ciblée son immense puis-
sance économique, son poids diplomatique, sa 
stabilité et son soft power comme instruments 
stratégiques de sécurité. C’est la répartition des 
ressources entre le soft power et le hard power 
qui devrait faire l’objet des discussions du gou-
vernement fédéral, plutôt que les systèmes d’ar-
mement pris isolément.
Source: https://dieschweiz-online.ch/muss-und-kann-sich-
die-schweiz-allein-verteidigen, 31 juillet 2026
(Ce texte est la version rédigée de l’exposé que Ralph 
Bosshard a présenté le 25 juillet lors du «Congrès d’été 
2026» du «Point de vue Suisse» sur le thème «Quelle 
neutralité pour la Suisse?».)

(Traduction «Point de vue Suisse»)
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